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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavlienom od sudija Jadranke Brenjo kao predsjednika vije¢a, Branimira
Ora8anina i Maide Biki¢, kao ¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢, kao
zapisniara, u upravnom sporu tuzioca LALA | LACO d.o.o. Bijeljina, zastupan po
punomoénicima Mati¢ Milanu, Krsmanovié Veranu i Cekli¢ Nikoli advokatima iz
Bijeljine, ulica Milosa Crnjanskog 1/1, protiv rieSenja broj: JN2-01-07-1-240-7/18 od
29.05.2018. godine tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, u upravnoj stvari javnih
nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj dana 10.01.2020. godine, donio je sljedetu:

PRES UDU

TuZba se odbija.

ObrazloZzenje

RjeSenjem broj i datum naveden u uvodu, odbijena je kao neosnovana Zalba
tuzitelja izjavljena na Tendersku dokumnetaciju, ugovormog organa sluzba za
zajedniCke poslove institucija Bosne i Hercegovine, u postupku javne nabavke
ugostiteljskog Secera.

Protiv ovog rjeSenja podnosi tuzbu zbog pogres$no i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja i povreda pravila postupka kao i zbog pogre$ne primjene Zakona o
javnim nabavkama BiH. Navodi da je ugvorni organ trazio pakovanje ugostiteljskog
Sefera sa grafiékim dizajpom ugovomog organa pri tome ugovorni organ ne daje
podatke o grafickom dizjanu §to tendersku dokumenatciju ¢ini suprotnom ¢lanu 53.
Zakona o javnim nabvakama. IstiCe da je takvim postupanjem ugovornog organa
nametnuto ponudacu dodatnu obavezu u vidu tro§kova prirpeme i $tampanja takvih
kesica. Istite da je tuzeni povrijedio pravila postupka jer nije odludio o svim
zahtjevima postavljenjim u Zalbi, odnosno nije odlu¢io o zahtjevu za naknadu
troSkova postupka, te je povrijedio pravila postupka na nadin da izjasnjenje
ugovormnog organa koje se odnosi na ostale ponudace nije dostavio tuzitelju na
izjaSnjenje. Istie da iz navednog proizilazi da ugovorni organ u tenderskoj

ponuda na stavmo konkurentskoj osnovi pa stoga tuZeni nije pravilno i potpuno

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597, Fax: ++ 387 33 707 321



utvrdio CinjniCno stanje to predlaZe da sud uvazi tuzbu i ponisti osporeno rie$enje kao
nezakonito te tuZitelju nadoknadi troSkove postupka.

U odgovoru na tuzbu, tuZeni je predlaZio da se tuzba odbije u cjelosti, ostajuéi
kod razloga datih u osporenom aktu.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost osporenog rie§enja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,SluZbeni glasnik BiH, broj 19/02 do
74/10), pa je odlucio kao u dispozitivu presude iz sljedeéih razloga:

Ured za razmatranje Zalbi BiH je osporenim aktom odbio kao neosnovanu
zalba tuZitelja izjavljena na Tendersku dokumentaciju, ugovornog organa sluzba za
zajedniZke poslove institucija BiH, u postupku javne nabavke ugostiteljskog Seéera.
Osporena odluka zasniva se na zakljuc¢ku da su tenderskom dokumentacijom uslovi
postavljeni jasno i da su svi kandidati bili u ravniopravnom poloZaju te da nisu imali
nejasnoca i nedumica prilikom izrade kalkulacije i pripremanja ponuda.

Cijeneci pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja ovaj sud je nasao da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdenom &injeniénom stanju i pravilnoj
primjeni zakona.

Iz podataka u spisu slijedi da je ugovorni organ tenderskom dokumentacijom,
odnosno tehnikom specifikacijom propisao uslove koje ponudadi moraju ispuniti da
bi njihova ponuda bila kvalifikovana u postupku javne nabavke ugostiteljskog Seéera,
te da je viSe ponudaca preuzelo tendersku dokumentaciju i da niko od potencijalnih
ponudaca, izuzev tuZitelja,nisu iskazali stav 0 nemoguénosti ostavrivanja postavijenih
zahtjeva te su svi ponudadi mogli u obarscu za cijenu ponude iskazati tro§kove .

Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14) ureduje se
sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za postupke javnih
nabavki i to na nacin da se definiraju prava, duZnosti, odgovornosti i pravna zastita
ucesnika u postupku javne nabavke. Odredbom &lana 53. citiranog zakona propisano
je da je ugovorni organ duZan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa
odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentaciji daje
potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudaéima dovoljni za pripremu zahtieva za sudjelovanje, odnosno
ponuda ha stvarno konkurentskoj osnovi.

Iz podataka u spisu predmeta proizilazi da je ugovorni organ postavio uslove
tenderske dokumentacije na naéin da je propisao nabavku ugostiteljskog Seéera,
odredene gramaze u kesicama grafickog dizajana ugovornog organa, te je ostvljano
ponudacima da na osnovu takvog opisa formiraju svoje cijene i ponude. Kako po
nalazenju ovog Vijeta niko od ponudaca nije trazio pojasnjenje tenderske
dokumnacije pa ni sam tuzitelj, to je po nalazenju ovog Vije¢a pravilan zakljuéak
tuzenog organa da je tenderska dokumentacija sacinjena na stvarno konkurentskoj
osnovi, zbog &ega je u osporenom rjesenju &injeni¢no stanje pravilno utvrdeno a
zbog ¢ega je, na koncu, pravilno primijenjen i Zakon o javnim nabavkama.
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_ TuZeni organ je u skladu sa osnovnim principima Zakona o javhim nabavkama
pravilno ispitao da i je ugovorni organ pravilno proveo postupak javne nabavke i da i
su uslovi tenderske dokumentacije propisani na nediskriminatorskoj osnovi i
ravnopravnim tretmanom prema svim ponudadima. U obrazloZenju rjeSenja
navedene su okolnosti na osnovu kojih je provostepeni organ utvrdio odlucne
ginjenice koje se odnose na moguénost svih ponudaca da ispune uslove iz tenderske
dokumentacije. Navodima tuZitelia u tuZbi nije doveden u sumnju zakljudak
ugovornog organa u tom praveu, jer tuzitelj u tuzbi ne navodi bilo kakav dokaz na
okolnost da nije mogao ispuniti uslov,i kalkulisati cijenu na osnovu tih troskova. Stoga
i po miSlienju ovoga suda nije bilo pogresne primjene materijalnog prava na stetu
tuZitelja.

Ovo sudsko vijeée ukazuje da je odredbom &lana 56. Zakona o javnim
nabavakama propisano je da ponudjai mogu traZiti pojaénjenje tenderske
dokumentacije, da to pojasnjenje moraju zatraZiti blagovremeno, najkasnije 10 dana
prije isteka roka za podnosenja zahtjeva i ponuda. To znadi, da je tuzitelj mogao
traziti i pojadnjenje ugovornog organa u smislu uslova koji se donose na postavljene
uslove predmeta nabavke.

Prigovor tuZitelia da je ugovorni organa potinio povredu postupka jer nije
odlugio o trodkovima je neosnova iz razloga §to je odredbama glana 105. stav 2.
Zakona o upravnom postupku BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 29/02 do 53/16),
propisano da kada u postupku udestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim
interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okoncan,
duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trodkove, koji su toj stranci nastali
udestvovanjem u postupku. Kako u konkretnom sludaju tuzitelj nije uspio u postupku
to nije ni imao pravo na naknadu troskova postupka.

U odnosu na prigovor tuzitelja da je tuZeni kao dokaze uzeo izja$njenja ostalih
potencijalinih ponudaca bez da je ista izjanjenja dostavio tuzitelju na ocitovanje, ovo
sudsko vijece isti cijeni neosnovan iz razloga ito su navedna izjagnjenja sastavni dio
izja§njenja na Zalbu ugovornog organa, a ne posebni ili nakandi dokazi u upravnom
postupku.

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenom rjeSenju sadrzani valjani
razlozi o &njenicama, koje razloge u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se
osporeno rie$enje temelji na pravino utvrdjenom &injeniénom stanju, pravilnoj
primjeni pravila postupka koji je prethodio donoSenju pobijanog konaénog upravnog
akta i pravilnoj primjeni zakona, to je tuzba tuZitelja neosnovana, pa je u smislu
odredbe ¢lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH odlu¢eno kao u
dispozitivu presude. —
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